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REPUBBLICA ITALIANA N. & . ~ Reg.Dec,
TN NOWE® DEL POPOLO ITALIANO N. 2320 Reg.Ric.
Il Congiglio di’Stato in sede giurisdi- ANNO 1971
zionale ( Sezione Quinta ) ha pronunciato la se-
guente

N

DECISIONE

g1l ricorso n.2320/71 proposto dall'Associazione
"Italianr Nostra" in persona del Presidente e rap-
prensentante in giudizio Giorgio Bassanil,
rapprqsentato e difesq degli avvocati Sandro Cahe-
3 strini e llagsimo Severo Giannini, e presso questo
ultimo elettivamente domiciliata in Roma, Via

: . STe s

S.Caterina da Siena, n. 46,

contro

la Giunta Provinciale Azlla Provirncia Autonoma

: . " di Trento,
rappresentata e difesa dagli avvocati Peliciano - =
' - . o & < | | o | < | 1
; ' Benvenuti e Vitaliano Lorenzoni, con domicilio ‘ i
' . -eletto presgo quest'ultimo in Roma, Via Nizza, “
45,
‘ pexr 1'annullamento
della delibera n. 1871 n..23«7~1971 della Giunts
Provinciale dellanovincia.Autonoma_di Trento, !
con la guale la med ‘&v) wto il progetto “
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(2) *“f“'&'Tovel - Malga Flavonn", autorizzando altresl

1'indizione dglla . gura di appalto dei lavori

di cui al II lotto della strads medesima.

Visto il ricorso con i
relativi alleéati; "
= L Visto 1l'atto di costitu-
. . zione in giudizio dell'Amminiétfazione TG
stente; .
Viste le memorie prodotie
-dalle parti a sostegno deile risﬁéttive difese;
- . Vigti gli atti tutti della -
causa;
Udita aila-pubblicé'udienza
del 3 npvembre 1972 la relazione aeiReferendario
VaMno e uditi, altresi, 1'avvocato Giannini

e - per la ricorrente e l'abvocato Benvenuti per

1'amministrazione resistente.

‘Ritenuto e considerato in

' fatto e in diritto quanto segue:
- FATTO
Con ricorso notificato

- in data 23 settgmbe‘ 1971 1'Agsociaz
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per la costruzi

Lago . di Tovel alla localita Malga Flavona, au—-__.

torizéando altresl l'indizione di una gara di

appalto del lavori di cui al 7 B I lotﬁo del}g.

gtrada nedesinma.

»

Premessa la giustificazione

del proprio interesse 211 'accoglimento del “

ricorso, indicato nella titolarita di sconf )
relativi allo stimolo per l'applicazione del;g‘

leggi vigenti ?ﬂlla tutela del patrimon:i..o -

storico, artistico e naturale della nazione,

1a ricorrente ha dedotto i seguentli mo tivi:

L
—

1) incompetenza assoluta per materia:

la delibera costituisce violazione del disposto

- -

- della legge provinciale 2 marzo 1964, n.2 per

| — - » - - - - - > - . . - — .
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contrasto con il piano urbanistico provinciale

(artt. 1 e 7 ) che disciplina esattamente

- e - - » - - » . - - - -— .- A —

e con criteri particolarmente reatrittivi la
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gstrada di accesso al lago di Tovel, prevedendo
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- che la strada si arresti a 150 metri dal lago,.
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2) Eccesso di potere sotto il profilo della*
contraddittorietd della motivazione con rife-
rimento al combinato disposto degli articolil

15 delle norme di attuazione al P.U.P. e del-

l'articblo 1.della legge provinciale 12-9-1960,
¢ o S
La strada in guegtione
non costituisce '"viabilit2 strettamentie neces-
saria alla funzione delbarco, gecondo le ca-
ratteriétiché prOprié di essgo" ma una grossa
costfuzione egtesa pef -ben 13 Km. nel cuore
— | di uﬁa.délle aree piu delicate dell'intere
parco, in pieno contrasto con il guadro ecolo-
logicpspontanéo che minaccia irreparabll-
menté di distruggere?. In.particolére risultano
definitivamente compromessi tanto l'arrossa-

ﬁentO'del lago che 1l'habitat dell'orso bruno .

3) Eccesso di potere péf sviamento.

- -

La decisione di collegare

il lago di To&él con la soprastante Malga Fla-

vona non costituisce un intervento al servizio
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del ricorso.

eccependo in via pregiudiziale 1l'inammissibilitd
del ricorso Per' mancanza di interesse sostanziale
€ processuale e per il carattere esecutivo

dell'atto impugnato rispetto alla deliberazio-

ne della Giunta provinciale in data 18 luglio
1969, n. 1704 con la gquale veniva conferito
l'incarico di progettazione,atto quest'utlimo °
non impug;naté/ g : .

Nel merito ha affermato la

'
t

-

legittimita dell'atto impugnato sostenendo
; _ la plena compatibilita della strada progettata

con 11 P,U.P. di Trento e la infondatezza della

.. -~

dedotta censura di sviamento di potere.

All'udienza del 3 novembre

1972 1 difensori delle parti hanno, nella di-

2 scussione orale, ribadito le proprie conclusio-

-

ni con ampie argomentazioni.




chn consenta di ritenore che 1ln pua ofera

giuridica sin stata lesa dal provvedimento,

[ 2R

Quest'ultimo, ad avvioo

della resistente amminimtraziono,&voate "le
modalitd di éonuorvnziono ¢ di utilizzazione
di un bene che cogtituisce patrimonio di tut-
ta la comunita", in relazione él quale la
ricerrente "épértatrice di un interesse ¢ge~
nerico, che & proprio di qualungue citiadino,
al rigpetto delle bellezze naturali-; non gia
di quell'interesse qualifica%o che unjicamente
avrebbe potuto legittimarle alle proporzione

del ricorso'.

Come sl vede,l'sccezione
non riguarda soltanto la mancanza di personalita
dell'interesse fatto valere, ma 1n veste la
. N

susgistenza stessa im di un interesse legititimo

differenziato rispetto agli interesse della

generalita.
Il controllo sulla fonda~ ,
tezza dell'eccezione deve quindi congsistere
nella ric.er'ca di un eventuale criterio di quas
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Preaidente della Repubbln.ca N, 1464 del 24

settembre 1964 ( G. U. n.' 13 del 16-1 -1965)

nostra é dunque un assooiazione riconoaoiuta,

che corriapo 14

che i1l nostro ordinamento non amnette lL'azione

popolare a carattere generale.

I 1la ricercn deove esgeroe

.condottaattrnvorso L'esame e la valutazione
della posizione giuridica che assume il sog-

getto rispetto all'interesse pubblico curato

dal provvedimento.
Risulte dagli atti, e
.comunque non & controverso tra le parti,

che 1'Italia nostra" é'un'associazione di

prlvatl che, preoccupatl della sorte del no - ol iR

— - -
”

- -

stro patrimonio storico, artlstico e naturale,

si sono costituiti in gruppo organizzato

allo scopo di "concorrere" alla tutels del detto

L B
.-

patrimonio, e che lo statuto dell'associazione,

- 8
> —_— - ca—

nel quale & apertamente indicato lo scopo per-

seguito, e stato approvato con decreto del

- - -—-a - e - -_ e L A W

L 'Assoc:.azione Italia.
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1 Principi- affermati dalla giurisprudenza

in tema di associazioni di categoria, perche
quel principi sono ispirati alla esigenza

che sia garantita con idoneo strumento giu-

’ ridoco la rappresentanza dei titolari dello.
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interesse collettivo e corporativo da parte

i de’l]..”'assoc.i"a!,zione;.”es.:i..genz;,- cliémqui non si N Il
L i i L meshe e $A7GUBbi0 Db
”’j T 5 gx:a.v.'\’re;nse. ; ‘Ifalz.i.a: rio.éti-a,-poés.a essere Qricono-
| ; Msciu't;a und posizioné particolare, ic.lo.neoa
: k e * “ a legittimare l'azioné ih giudizio, deve
o egsere superato; W “
sociazione. ric.zorrente.ha assuntd ' a rag:i;bne |
I e | .hd.eila .1.)ro'pzo'ia esistenza 1a tut.elao del patrmi.-.-
- ’ E ",mo.hio‘ .storico, artisti,cé é natura.l..e. delié* -
asnidis hézione; e. ola deteminaiiaﬁé diﬂpers.e.g\.).ix.'e. .
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patrimonio artistico e naturale. I'ra le azioni
previste per il conseguimento del fine asgsocia-

tivo € indicata infatti; quella di "stimolare

1l'applicazione delle leggi vigenti.... allo

scopo di evitare le manonfisaioni del patrimo-

nio. artistico e ambientale del Paese"; e non

, gembra si possa negare che il ricorso al ogiu- |
dice sia mezzo proprio per assicurare 1'appli-
cazione delle leggil.
Questo circostanze pon- .

- gono l'associazione Italia nostra in POSiZiOPe e Rl N

. - e - -—

: - dlfferenmata rlspetto al comune clttad:mm 11 N

— - — - -

- — e . - - PRS- . -

e quale non pub van‘bare alcun tztolo, fuor della x

- ——— A — L — -

P N appartenenza alla comunlté namonale, ad aglre | @
2~ rper la tutela d1 un 1nteresse pubbllco dlffu-
B 5 90 . = | N > :.
11 nostro ordinamento conosce
' | esempi di enti pubbllcl (ad es. l'ente naziona-
. le per la protezmne degl:n. ammall ) che, aven-—
; P e e T
: do aasunto a prOprlo flne la tutela di un
,, p T i o e
~+ interesse pubblico difmao, sono per cid stesso
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-comprese negli "enti morali giuridici" di cui

O par}a 1'articolo 26del T.U.-n1054de11924 ﬁ |
|  E una volta emmpesso che un ente possa ricor-
‘ rere yper la tute'l.a. di un 1nte;esse .ﬁubblico
coincidente c.o;i ’il f:me per .il- guale 1l'ente
i stesso si é costltulto,non m.;si pud ritenere
- ‘che la natura privata dell'ente costituisca | '
g : §ét;colé -all‘a 1egitt.:i...mafzione, giacche la fa-
i mcél.té,.di -rﬁj:cl.aied.er.e il controllo giurisdizio- |
“ i nalé sull..a“ 1'e;g.ittimi'i;é degli atti della pub-
- " blica amministrazio.rlen rientra nell'ambito
g ’ .-‘d.éll'autonomie; privata.
....... aiawie, wedh 4 Pértanto si ritiene
i .ch.e.,l'associazione ricorrente sia legitiimata R
.a pgépoffe .il.;'ic;;.ex""so. —— —— = 1
mmeend e e e e e
. L'Inammissibilita
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deliborazione 18 luglio 1969, n, 1'704, ocon 1la

quale veniva assognato 1'incarico per la reda-

gione del progetto, decidendo in tal modo la

costruzione della strada.

L'eccezione investe la

» rilévapza che nell'ordine del procedimento
s f L deve essere assegnata ai due atti, dei .quali
& vero, invece, che il primo & meramente pre-
paratorio del seﬁc.:.qhdo,” il quale ultimo e l'atto
finale con Xa il quale, déopou avere é.vui;g siéu_ra'
e completa visione delol'opera, ‘ne v.iene decisa
la realizzazione. OL'eccezio“ne deve esée.re, in
cgngeguenza, respinta.

~ 8i pud quindi ngmj.n&re
il merjitq .(.l.el” ricorso. '
ol - - | . Questo. egame va contgnuj:o
ﬁei limiti della legiftimité, non potendo ‘1_;1:0-
vare 1ﬁgraseo in queeta "sgd.ehle censure con 19

guali viene criticata ‘gotho | vari . profili d:L .Qp.-j- |

portunita, la deliberazione imp.ignata. E occor-
re anche aggiungere che si ravvisa ingiugtifi-
cata la censura di sviamento, non. et gendo

R "_?\Aatzi |

L
L — -
. UL — ‘ ' » iy u ‘
o we e YR WS e WY % R |
2 { vy ‘ -3 : iy : : \ . v ’ 4 H - o “ . - ! . ' )
'~ R e S TN R L ' —~ o

® W ,
é

-

nod wnand
"TT



: , dedotto il coﬂtrasto dell®
/ | Re— :h“.con 1l V:l.gent.e Plano urbanistico
. \ + € queste censurs 31-. faﬁlqa fondata e assor-
- o - bentez, essendo 1done-a. a determinare l'accogli-
mento del mg;so', LT T e
L e
di attuaz.:;c;né del plano—urban:.stlcow provincia-
- le 'e;” ;fam;to11{;}{;11vg;-;“dgfp;rco nata-
D s oo, & viowts

PRI . TR R .o - T Taem » - -- - .

et Ca ogxi opera e impianto ed ¢ consentita la viabiii‘-

| — e —
P —— L . E— i ——
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-ml-o- B iy

té ste:btamante necessaria alla. funzione del ‘

el . C— -— -— - e—-
-

S W S - — A .Y e
- - - - . — . — — -_—
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parco; e nella. Relazione al piano urba.m.stlco

— -
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- e e S - - .- - Bk 4 a

o nae | prov:mclale vengono ch1ar1t1 la ragione e il
:

. | va.lore dei vincoli che rlguardano la zona del
. i - el e R .

- e 1ago d1 Tovel, stabz.ln.t:. per 11 rlspetto del-

— — - A4 - - - — . — - .- T TR e L -.'--'. T W a— -

| 1 ambiente natura.le preziosc e della fauna

rara. che vi ablta. T e ‘,
. Con la d:.spos:.zmne o:.tata
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dal limiti dimposti dalle disgsposizioni di attuazié- '

ne, Basti rileva.re che la strada, con la sua |

lunghezza ( Km. 11 607 ), attraversa 1'1ntero e
parco, sl inserisce nella rete viaria circo-

stante e ha una 1arghezze;. suffiziente a consen-

tire il traffico veicolare nei due sensi.

: Una *ale opera non si ? N W
puo considerare strretté.mente negessaria ; e
alla funz:.one del parco", cioe - richiesta catle _
esligenze della sua conservazione e della sua, ' - w B
manutenz:.one, ma, avrebbe smuramente 1'effetto -
di introdurre un movlmento turlst:l.co con au-— - e
toveicoll nella zonar e]_udendo 1e cautele = T S
dicate come proprie al particolare ambiente ’
ﬁélla .x.-elaz:.one al p:l.ano urbanlstlco provn.n-
ciale.

Pertanto il ricorso dev'essere
accolto.
Vi sono gn.usti motivi per compensare |
le spese del giudizio. - N -, “ “ .
N ‘..:...,........ e e B
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le partl le Spese del

o — -
T —— w— — P ——
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; gul‘ba da.ll.' autor:n.ta ammlnlstratlva.

B! SO ! C‘osi deciso 1n Roma, | .. k

addl 3. novembre 1972 dal Cons:x.gllo d1 Stato ‘
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